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中央政府

莫拉克颱風災後重建特別預算案

總說明

中度颱風莫拉克於今(98)年8月6日至10日期間侵襲臺灣，由於移動速度非常緩慢，颱風結構在登陸後被地形破壞不多，且東南向西北行經臺灣時，引進西南氣流補充水氣，並受到山區地形阻擋，8月7日、8日及9日三天在南部地區降下驚人雨量。而山區土壤因吸收大量雨水呈現飽合，引發山崩、土石流、堰塞湖潰堤及洪水泛濫，導致中、南部及臺東等地嚴重災情，大規模公共設施遭受毀損，並造成人命傷亡、財產損失及農林漁牧業生產受創。
在災害發生期間，各級政府及民間團體均發揮人溺己溺精神，積極動員投入各項人力、物力進行搶救及救助工作，而國人同胞與海內外人士亦慷慨解囊，提供許多的捐助、救援與關懷，為救災及安置工作提供許多實質協助。而政府為協助災民慰助與安置，同時推動多項措施，包括生活扶助、災民安置、學生輔助、就業輔導、就醫照顧、農漁補助、稅捐減免、融資服務、企業紓困、兵役緩徵、亡靈撫慰、戶政及地政協助、死亡鑑定等，讓災民儘早回復正常生活。
而為統合各機關資源，重建業務區分成四大重要方案，包括：國土保育為先的區域規劃方案，係就受災區域，依據環境敏感適宜性分析，將重建規劃內之土地分為各類策略分區，分別有不同之重建原則與策略，作為推動災區重建之上位指導原則；基礎建設方案，係在國土保安、環境容受力原則下辦理重建，恢復基礎設施功能，並提高防災、耐災之有效性，以確保人民生命財產；家園重建方案，係視受災程度、災害頻率及居民意願，提供優惠且多元方式供居民選擇原址重建、修復、遷居或遷村，讓社區在文化脈絡、自然環境永續發展，全面關照居住、生活、就學、就業、產業及文化傳承等需求；產業重建方案，係以農、工、商、觀光及原住民部落文化創意為範圍，依分區特性及環境敏感度，進行重建規劃，鼓勵產業再造與轉型，朝精緻農業、文化創意等新興產業發展。透過上開四大方案，將可加速各項重建工作的推動與執行。
本院為加速各項重建工作，前經擬具「莫拉克颱風災後重建特別條例」草案，於8月20日送請  貴院審議，並於8月27日三讀通過，8月28日經  總統公布，作為推動災後重建之重要法據。依據上開特別條例第六條規定，中央政府為辦理本條例及災害防救法規定事項所需經費來源，應依下列原則辦理：一、各機關應於總預算範圍內，本移緩濟急原則優先調整支應災民救助、緊急搶救及復建工作等各項支出，不受預算法第六十二條及六十三條規定之限制。二、在新臺幣一千二百億元限額內，以特別預算方式編列；所需經費來源，得以舉借債務方式辦理，不受公共債務法第四條第五項有關每年度舉債額度之限制。三、本條例施行期間屆滿，未完成計畫部分所需經費，應循年度總預算辦理。至所編製特別預算不受預算法第二十三條不得充經常支出與財政收支劃分法第三十條、第三十七條補助地方事項及經費負擔規定之限制，亦不受地方制度法第七十六條代行處理程序及經費負擔規定之限制；地方執行機關辦理本條例及災害防救法規定事項所需經費，中央政府得覈實給予補助，中央執行機關並得同意受補助之地方政府以代收代付方式執行；為因應各項救災及重建工作之緊急需要，中央執行機關得報經行政院同意後，於特別預算未完成法定程序前，先行支付其一部分。
為使各項計畫經費切實合理並符合救災與復建需要，本院請中央各機關及地方政府提報各項計畫需求，經中央主管部會審核後彙整提報，由經建會、工程會及主計處等有關機關依據「莫拉克颱風災後重建特別條例」之規定進行審查；至各項經費需求則由各機關本移緩濟急原則先調整支應，而原有預算所編列計畫項目與復建工作具關聯性者，在原編列計畫預算範圍內優先支應，其餘部分則依審核結果編列完成莫拉克颱風災後重建特別預算案，並於9月4日送請  貴院審議，歲出共編列1,200億元，98年度、99年度、100年度及101年度分別編列414.3億元、490.47億元、226.8億元及68.43億元，全數以舉借債務支應。嗣因9月10日本院內閣進行改組，為尊重民意要求，本院9月17日第3162次院會通過撤回原送各項特別預算案；而由於各地災情及災後復建工作較為確定，經各部會依實地勘查結果及復建實際需要重新檢討後，在總經費維持不變情形下，進行必要之調整，合共減列86.83億元，主要係考量賑災基金會及民間團體已投入情形下，減列災民購屋補助、臨時住宅安置及租金賑助24.88億元，減列儲備流感抗病毒藥劑10.1億元，核實減列補助地方政府辦公廳舍、活動中心、警用廳舍及設備等5.31億元，以及其他經檢討後可撙節經費16.54億元，並減列預備金30億元；另增列86.83億元，主要係增列水利設施復建工程及山崩地質敏感調查分析28.88億元、公路系統搶修及復建計畫15億元、取得永久性安置住宅用地經費14.04億元、建置災害預警與偏遠地區廣播通報等資通訊系統及救災船艇與裝備等經費10.77億元、補助醫療院所克流感藥物費用10.1億元，以及其他災害復建經費8.04億元。以上調整情形經提本院9月24日第3163次會議通過，再送請  貴院審議，其主要內容如下：
一、歲出編列1,200億元，98年度、99年度、100年度及101年度分別編列355.7億元、549.22億元、222.57億元及72.51億元，茲按機關別及政事別編列情形，簡要說明如下：

(一)機關別編列情形：

1.莫拉克颱風災後重建推動委員會編列0.99億元，係重建推動委員會運作經費。

2.金融監督管理委員會編列10.82億元，主要係災民災前向金融機構之各項貸款及信用卡等債務展延期間之利息補貼經費9.36億元、災區農地與漁塭及其他農業相關設施向金融機構貸款之擔保品全部毀損或滅失者之貸款餘額補貼經費1.04億元等。
3.文化建設委員會編列4.74億元，主要係文化資產災後復建計畫2.8億元、社區心靈重建暨培力計畫0.9億元、藝文陪伴暨兒童生活藝術輔導計畫0.8億元等。

4.原住民族委員會編列75.26億元，主要係原住民族地區聯絡道路復建工程38.8億元、聚落遷建工程21億元、基礎建設復建工程7.35億元、供水系統復建工程5.08億元及產業重建經費2.4億元等。

5.內政部主管編列200.74億元，主要係永久性安置住宅計畫55.15億元、市區村里聯絡道路橋梁復建工程50.86億元、優惠安家方案等經費24.21億元、救災裝備與教育訓練及設置避難收容據點等16.57億元、UH-1H直升機性能提升設備更新及救災救護裝備器材維修經費10.14億元、土地未滅失之自用住宅貸款承受9.7億元、補助地方政府辦公廳舍與村里集會所活動中心及警政廳舍等復建工程及設備5.96億元、災區農民健康保險及國民年金保險保費5.28億元、設立災後生活重建服務中心4.91億元、死亡與失蹤及安遷慰助金4.08億元、雨水下水道復建及清淤工程4億元、災後復建基本圖及航空圖等測量實施計畫3.45億元等。
6.教育部主管編列14.39億元，主要係災區國民中小學校園復建計畫。

7.經濟部主管編列229.75億元，主要係中央管河川復建工程114億元、縣(市)管河川及排水復建計畫47.59億元、淹水水災救助40億元、山崩地質敏感區調查分析7.49億元、補貼金融機構辦理本金展延及利息緩繳期間之利息損失及經理銀行手續費7.34億元、自來水復建工程5.6億元、災後復舊融資保證專款4.5億元等。

8.交通部主管編列225.57億元，主要係公路系統搶修及復建計畫212.4億元、鐵路設施緊急搶修及復建計畫5.51億元、阿里山及茂林國家風景區管理處觀光據點設施復建工程2.8億元、地方政府觀光設施復建工程2.51億元、觀光產業紓困方案2.2億元等。

9.農業委員會主管編列268.45億元，主要係專案農業貸款展延、農漁會信用部一般貸款展延之利息補貼及擔保品滅失補助等60.03億元，水土保持防災與復建經費44億元、受災戶農業損失現金救助經費39.34億元、受損農路及農地重劃區農水路等復建工程經費29億元、國有林地治山防災及阿里山森林鐵路災害復建等經費25.61億元、產業輔導專案措施16.55億元、恢復養殖區生產功能及養殖設施復建等經費13.5億元，農田、魚塭、漁船（筏）及舢舨受災救助金10億元、農田水利設施災後復建經費9億元等。

10.勞工委員會主管編列32.65億元，主要係廠商僱用災區失業者之獎勵與臨時工作津貼等就業服務經費24.66億元、補助受災勞工之勞工與就業保險保費及發給勞工保險傷病給付7.99億元。

11.衛生署主管編列86.64億元，主要係辦理預防傳染病流行防疫計畫67.06億元、補助災民應自付之全民健保保費、醫療費用部分負擔及住院一般膳食費用14.51億元等。

12.預備金編列50億元。

(二)政事別編列情形：

經濟發展支出742.18億元，占歲出總額61.8%；社會福利支出295.8億元，占歲出總額24.6%；一般政務支出92.89億元，占歲出總額7.8%；一般補助及其他支出50億元，占歲出總額4.2%；教育科學文化支出19.13億元，占歲出總額1.6%。

二、以上歲出所需財源1,200億元，依據「莫拉克颱風災後重建特別條例」第六條規定，全數以舉借債務支應，98年度、99年度、100年度及101年度分別編列355.7億元、549.22億元、222.57億元及72.51億元。
莫拉克颱風重創臺灣，造成民眾家園嚴重受損，身心及生活遭受重大衝擊，而災後重建工作是一條艱辛而漫長的道路，除政府投入各項資源外，民間團體與企業機構的積極參與重建業務，更擴大整體重建能量，未來希藉由政府機關、民間團體及受災居民三方面同心齊力，讓災區早日回復以往榮景。
