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貳、經濟發展情勢之檢討與展望

一、國內外經濟情勢之檢討與展望

(一)全球低迷景氣已見改善，物價走勢平穩
去(97)年下半年爆發之金融海嘯重創全球景氣，多數國家經濟陷入衰退。所幸各國採取的大規模金融紓困方案及財政激勵措施漸次顯現效果，加上中國大陸、印度等部分新興經濟體活力尚佳，景氣已現改善跡象，惟全球失業人數居高不下，消費與投資短期尚難快速回升，限縮復甦力道。根據環球透視機構（Global Insight）最新（9月）預測資料，今年全球經濟成長率將由去年2.0％降為負2.2％，明年恢復為2.5％；其中美國由今年負2.5％升為明年2.0％，日本由負6.1％升為1.0％，歐盟由負4.0％升為0.8％，中國大陸今年維持正成長8.1％，明年升為10.1％。
伴隨全球經濟受創，國際原油及農工原料價格在去年下半年大幅回降。今年以來，雖受市場樂觀預期影響，價格呈回升態勢，惟仍低於去年高檔。展望未來，因全球景氣復甦尚緩，將約制國際原油、穀物、金屬原料價格漲勢，各國物價可望維持平穩。
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(二)先進經濟體衰退重挫我國出口，兩岸經貿互動加深
此波景氣下挫美國、歐盟及日本等先進經濟體同步衰退，財富巨幅減損，加上失業人口劇增，大幅削弱民間消費能力，進口需求隨之劇減，今年1至7月美國、日本非原油進口分別衰退28.0％及25.5％，歐盟1至6月亦銳減28.1％。依國際貨幣基金(IMF)7月預估，今年全球貿易量將萎縮一成以上，我國出口動能勢必大受影響。今年1至8月海關出口按美元計價較去年同期重挫31.7％，減幅遠大於90年（IT泡沫破滅及911恐怖攻擊）之16.9％。惟隨國際景氣漸次回穩，以及中國大陸內需回升，我國出口受創程度可望減輕。
政府積極面對區域經濟整合與中國大陸經濟崛起的事實，加深加快兩岸開放步調，自97年7月起實施兩岸周末包機直航及擴大開放陸客來台觀光，藉由便利交通及放寬管制，促進兩岸經貿往來，減少台商往返成本及帶動國內觀光相關產業發展。擴大開放陸客來台一年來，來台觀光陸客近36萬人次，較之前不及10萬人次，高出甚多。近期更完成開放陸資來台投資相關作業，改善台商單向投資大陸之失衡現象，落實經貿關係正常化，有利吸引更多海外資金及人才回流，活絡國內經濟。
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(三)民間投資審慎保守，消費動能回復有限

金融海嘯衝擊國內廠商營收及獲利，生產活動隨之放緩，資本支出亦大幅刪減或延緩，致今年上半年民間投資衰退逾三成。惟年中以來，隨各國逐漸脫離衰退谷底，國外廠商開始回補偏低的庫存，影響所及，國內廠商接單及產能利用率亦見回升，但因全球景氣復甦力道尚弱，廠商投資計畫仍多審慎保守，民間投資步調很難快速回升。

近半年來股市重現熱絡，有助民眾重建財富及帶動樂觀氣氛，惟因失業率持續上升（1至8月平均失業率為5.8％，較上年同期提高1.9個百分點），平均失業人數63.4萬人，較上年同期增加20.9萬人；民眾實質薪資（名目薪資增加率減物價上升率）亦持續縮水，顯示勞動市場依舊嚴峻，將約制民眾消費意願與能力，影響民間消費成長動能。
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(四)擴大內需提振景氣，財政緊絀壓力升高

為減輕全球經濟衰退負面衝擊，政府提出「98年度振興經濟消費券發放特別預算」857億元及「98年度振興經濟擴大公共建設特別預算」1,492億元，並積極辦理推動都市更新及加強民間投資、充電加值計畫、促進就業措施、近貧補助、減稅措施及開放陸客來台觀光等政策，期藉由擴大內需維繫經濟成長動能。預估主要振興經濟措施可使今年經濟成長提高2.82個百分點，其中政府投資將呈二位數成長，有助提振國內需求。
全球經濟衰退，出口急凍，致97年國內企業稅前盈餘劇減，直接衝擊今年營利事業所得稅收；失業率攀升，薪資縮水，以及存款利率走低，則不利綜合所得稅收成長，累計1至8月中央政府稅收實徵淨額較去年同期縮減19.8％，加上未來景氣復甦力道有限，今年稅收將甚不樂觀。相較歲入緊縮，今年我國採取擴張性財政政策力抗經濟衰退，加上莫拉克颱風災後重建特別預算案，歲出大幅擴增，致98年度中央政府總預算及特別預算赤字合計達4,273億元，占GDP比重3.5％，財政緊絀壓力明顯升高。
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二、全國總資源供需估測

全國總資源供需估測係參採經濟計量模型，根據國內外經濟發展情勢等有關資料，預測全國未來可用經濟資源之供給與需求狀況，俾利全國資源之合理分配與有效利用。99年度第一次全國總資源供需估測作業於去年11月辦理，估測結果供本院制定年度施政方針參考；今年8月復依據編定之預算案資料及其他國內外最新財經情勢，進行經濟預測，表達整體經濟未來展望，並併同預算案作為　貴院審議時之參考資料。
根據前述國內外經濟發展情勢之檢討分析，與中央政府編定之總預算案及預算籌編原則對地方政府之規範，設定各項外生變數，據以預測未來經濟情勢，茲將99年度全國總資源供需估測結果分述如次：
(一)總體經濟：在未考慮「莫拉克颱風災後重建特別預算」下，預測99年經濟成長率（按實質GDP衡量）3.92％，高於98年之-4.04％；國民生產毛額（GNP）12.9兆元（折合3,913億美元），年增率3.6％；平均每人GNP 1萬6,977美元，較98年1萬6,280美元，增加697美元。若加計重建特別預算案相關支出對經濟之效益，預估98年經濟成長率將由-4.04％提高為-3.85％；99年經濟成長率則因98年納計重建預算墊高比較基數，僅由3.92％略為提高至3.99％。

(二)對外貿易：隨國際大環境持續好轉，以及兩岸經貿往來益加緊密與頻繁，出口動能穩定回升，估測99年按美元計價之商品及服務輸出增加15.0％，輸入增加15.8％，貿易順差308億美元，較98年增加25億美元。
(三)儲蓄與投資：儲蓄毛額占GNP比率（即國民儲蓄率）由98年26.2％升為99年27.1％。民間投資成長3.2％，併計公共部門投資，99年國內投資率17.1％，高於98年之16.3％。

(四)物價變動：隨全球需求回升，物價將溫和上升，預測99年消費者物價與躉售物價分別上升0.9％及3.7％。
總供需估測結果表

	
	98年
	99年

	一、總體經濟
	
	

	　  1.經濟成長率（％）
	-4.04
	3.92

	　  2.GNP（新台幣億元）
	124,232
	128,663

	　　　　 （年增率％）
	-1.97
	3.57

	　　　　 （億美元）
	3,740
	3,913

	　  3.平均每人GNP（美元）
	16,280
	16,977

	二、對外貿易
	
	

	　  1.貿易總額（億美元）
	4,343
	5,010

	      年增率（％）
	-23.30
	15.36

	　  2.商品及服務輸出（億美元）
	2,313
	2,659

	      年增率（％）
	-20.83
	14.97

	　  3.商品及服務輸入（億美元）
	2,030
	2,351

	      年增率（％）
	-25.93
	15.80

	　  4.貿易順差（億美元）
	282
	308

	三、儲蓄與投資
	
	

	　  1.國民儲蓄率（％）
	26.15
	27.14

	　  2.國內投資率（％）
	16.29
	17.12

	 　 3.民間投資成長率（％）
	-27.43
	3.16

	四、物價變動
	
	

	　  1.消費者物價上升率（％）
	-0.68
	0.87

	　  2.躉售物價上升率（％）
	-8.94
	3.72


註：1.本表係98年8月20日行政院主計處國民所得統計評審委員會審議通過預測數。

2.若加計重建特別預算案相關支出對經濟之效益，預估98年經濟成長率將由-4.04％提高為-3.85％；99年經濟成長率則因98年納計重建預算墊高比較基數，僅由3.92％略為提高至3.99％。
三、各級政府收支概況

各級政府99年度總預算案歲出規模（不含債務還本）按各級政府所管收支計列2兆7,704億元，如將彼此間協助、補助等重複支出減除不計，則歲出淨額為2兆4,193億元，較98年度之歲出淨額2兆4,927億元，減少734億元，約減2.9％。再併計特別預算分配99年度預算案期間支用數2,808億元，則99年度歲出淨額為2兆7,001億元。茲將各級政府99年度總預算案收支初步匡計情形，列表說明如下：
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附註：1.如將各級政府間協助及補助收支減除不計，則初步估計各級政府99年度總預算案歲出淨額為2兆4,193億元，較98年度之2兆4,927億元，減少734億元，約減2.9％。
2.各級政府99年度總預算案歲出淨額，連同特別預算2,808億元，合共2兆7,001億元，較98年度之2兆8,032億元，減少1,031億元，約減3.7％。

3.各級政府歲出淨額2兆7,001億元，占GDP21.6％，較98年度23.2％降低1.6個百分點（其中中央政府部分由14.2％降為13％）。
4.因各縣市政府（含鄉鎮縣轄市）99年度總預算案尚未編成，故其歲入、歲出數僅係概估數。

註：97年度(含)以前為決算審定數；98年度為預算數。





註：97年度(含)以前為決算審定數；98年度為預算數。
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上年度比較

		

				96年度

				99年度		98年度		差

		GDP		125,174		120,681

		淨支出占GDP		21.571%		23.228%		-1.7%

		中央政府淨支出		16,329		17,077						98

		中央占GDP		13.045%		14.151%		-1.105%				純歲入(不含特別預算)

								單位：億元				16732

				99年度		98年度		差額		增加％		7596

		淨支出(1)		27,001		28,032		-1,031		-3.7%		1413

		(1)-(2)		24,193		24,927		-734		-2.9%		734

		特別預算(2)		2,808		3,105		-297		-9.6%		純歲出		純差短

		中央		2,672		2,909		-237		-8.1%		18097		1365		7.5

		各縣市		8		41		-33		-80.5%		8167		571		7.0

		台北市		128		155		-27		-17.4%		1536		123		8.0

		高雄市		0		0		0		0.0%		846		112		13.2

												28646		2171		7.6

				99年度		98年度		差額		減少％				7.6

		淨收入(1)		21,739		23,230		-1,491		-6.4%

		(1)-(2)		21,650		23,106		-1,456		-6.3%

		特別預算(2)		89		124		-35		-28.2%

		中央		0		0		0		0.0%

		各縣市		8		40		-32		-80.0%

		台北市		81		84		-3		-3.6%

		高雄市		0		0		0		0.0%

		差短		2,543		1,821		-722		10.5		7.3
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		各級政府總預算收支概況表

																單位：新臺幣億元

		政府別		本年度								上年度				說明

				歲入		歲出		差短				差短

										占歲出
比率％				占歲出
比率％

		中　央
政　府		15,520		17,350		1,830		10.5		1,365		7.5		99年度差短數1,830億元，連同債務還本660億元，合共2,490億元，以發行公債及賒借2,490億元彌平。

		台北市
政　府		1,396		1,657		261		15.7		123		8.0		歲入數包括中央補助155億元，另差短數261億元，連同債務還本66億元，合共327億元，以發行公債及賒借203億元及移用以前年度歲計賸餘124億元彌平。

		高雄市
政　府		648		742		94		12.6		112		13.2		歲入數包括中央補助109億元，另差短數94億元，連同債務還本68億元，合共162億元，以發行公債及賒借162億元彌平。

		各縣市政府(包括鄉鎮縣轄市)		7,210		7,955		745		9.4		571		7.0		歲入數包括中央補助1,656億元，另差短數745億元，連同債務還本1,014億元，合共1,759億元，以賒借1,686億元及移用以前年度歲計賸餘73億元彌平。

		合　計		24,774		27,704		2,930		10.6		2,171		7.6

		淨　計		21,650		24,193		2,543		10.5		1,821		7.3
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與千元計算之尾差-0.1

A606:
與千元計算之尾差-0.1
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